ANWALT FUR GLEICHBEHANDLUNGSFRAGEN
FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN
DR. HANSJORG HOFER

An das

Amt der Salzburger Landesregierung
Legislativ- und Verfassungsdienst
Postfach 527

5010 Salzburg

per Email: landeslegistik@salzburg.gv.at

Wien, 10. Juni 2020

Betrifft: 20031-S02/1201/328-2020;
Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Salzburger Sozialhilfegesetz ge-
andert wird; Entwurf einer Verordnung der Salzburger Landesregie-
rung lber den Einsatz der eigenen Mittel im Sinn des § 8 Abs 1 Salz-
burger Sozialhilfegesetz; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Behindertenanwalt dankt fiir die Ubermittlung des Begutachtungsentwurfs zum
Gesetz, mit dem das Salzburger Sozialhilfegesetz gedndert wird und zur Verordnung
der Salzburger Landesregierung tiber den Einsatz der eigenen Mittel und erlaubt sich
wie folgt Stellung zu nehmen:
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l.  Praambel
Der Behindertenanwalt ist zustandig fir die Beratung und Unterstiitzung von
Personen, die sich im Sinne des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes oder
des Behinderteneinstellungsgesetzes diskriminiert fuhlen.
Dartber hinaus fuhrt der Behindertenanwalt im Rahmen des § 13¢ Bundesbehinder-
tengesetz Untersuchungen durch und gibt Empfehlungen und Berichte zur Teilhabe
von Menschen mit Behinderung ab.

Il.  Empfehlungen des Behindertenanwaltes

Zur vorubergehenden Abwesenheit aus Pflege- und Betreuungsheimen:

Pflegebedurftige Menschen und Menschen mit Behinderungen fithren ein Gesell-
schafts- und Sozialleben, dass sich oftmals auch auf Kontakte auRerhalb ihrer
Pflege- oder Betreuungseinrichtung erstreckt. Man denke nur an Besuche bei Familie
und Freunden, etwa zu Festtagen, aber auch unter dem Jahr. Der Behindertenanwalt
begruft es daher, dass fir Senioren- und Seniorenpflegeheime eine klare Regelung
getroffen werden soll, die es Seniorinnen und Senioren erlaubt, wahrend einer gewis-
sen, ausreichend langen Zeitspanne sich auRerhalb des Heimes aufzuhalten und zu
nachtigen, ohne dass dies negative Auswirkungen auf ihren Betreuungsplatz oder
dessen Finanzierung hatte. Die im Entwurfstext vorgeschlagene gestattete urlaubs-
bedingte Abwesenheit im AusmaR von 5 Wochen ist zu begriiRen, da dies am Ur-
laubsanspruch unselbststandig Erwerbstatiger orientiert ist. Die in den Erlauterungen
angefiuhrten 14 Nachte stimmen damit nicht (iberein und waren auch zu kurz bemes-
sen.

BabenbergerstraBe 5-1010 Wien, Tel: 0800 80 80 16



ANWALT FUR GLEICHBEHANDLUNGSFRAGEN
FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN
DR. HANSJORG HOFER

Zur Kostenersatzpflicht von Angehdrigen:

Die im Entwurf neuerlich vorgesehene Kostenersatzpflicht fir unterhaltspflichtige An-
gehorige ist in Bezug auf Menschen mit Behinderungen nicht mehr sachgerecht. Die
im Familienrecht grundgelegte Verknupfung von Unterhalt und Selbsterhaltungsfa-
higkeit fahrt einerseits bei Eltern von Kindern mit Behinderungen in einigen Fallen zu
einer lebenslangen finanziellen Belastung, andererseits fiir Menschen mit Behinde-
rungen zu einer lebenslangen finanziellen Abhangigkeit von ihren Eltern. Der Behin-
dertenanwalt empfiehlt zwecks Durchbrechung dieser Abhangigkeit eine Ausnah-
meregelung von der Kostenersatzpflicht fiir Angehérige von Menschen mit Behinde-
rungen vorzusehen, da letzteren die Erlangung wirtschaftlicher Selbststandigkeit mit-
unter nicht ohne weiteres maglich ist, ihnen aber dennoch frihzeitig eine unabhan-

gige Lebensfiihrung erméglicht werden sollte.

Jedenfalls sollte der Ausschluss der Ersatzpflicht fur Leistungen, die vor Volljahrigkeit
erbracht wurden sowie die Ausnahme von der Ersatzpflicht fir GroReltern, Enkelkin-
der, weiter entfernte Verwandte und im Zusammenhang mit einer EheschlieRung bei-
behalten werden. Die Streichung dieser Bestimmungen ist auch nicht durch das bun-
desverfassungsrechtliche Verbot des Pflegeregresses erforderlich, wie es die Erlau-

terungen suggerieren.

Zur Verordnung iiber den Einsatz der eigenen Mittel:

Nach dem Sozialhilfe-Grundsatzgesetz hat die Landesgesetzgebung jene Leistungen
aus offentlichen Mitteln zu bezeichnen, die fiir die Bemessung der Sozialhilfe auRer
Ansatz bleiben. Damit ist die Landesgesetzgebung vor eine Aufgabe gestellt, deren
sachgemaRe Ausfithrung im Lichte des Gleichheitssatzes keine einfache ist und die
daher einiger Voriiberlegungen bedarf. Es gilt namlich unbedingt zu vermeiden, dass

die zahlreichen Leistungen des Bundes und der Lander, mit denen Sonderbedarfe
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von Menschen mit Behinderungen in den verschiedensten Lebensbereichen abge-
deckt werden sollen, keine ausreichende Wiirdigung nach ihrem Zweck und ihrer
Stellung im Rahmen inklusiver Politik erfahren und damit unter Umstanden aus sach-
lich nicht nachvolliziehbaren Griinden nicht von der Anrechnung ausgenommen wer-

den.

Ausdricklich von der Anrechnung ausgenommen werden sollten etwa auch jene &u-
RBerst geringen Einkinfte, die Menschen mit Behinderungen im Rahmen von betreu-
ten ArbeitsmalRnahmen erhalten. Diese haben eher den Charakter eines Taschen-
geldes, entsprechen meist nicht dem Marktwert der erbrachten Leistungen und tra-
gen de facto kaum etwas zur Deckung der allgemeinen Lebenshaltungskosten bei.
Die Anrechnung dieser Leistungen, soweit sie derzeit von den Landesgesetzen noch
vorgesehen ist, empfinden fast alle betroffenen Menschen mit Behinderungen als &u-
Berst ungerecht, da somit ihre tagtagliche Arbeitsleistung im Ergebnis keinerlei ent-

geltliche Wirdigung mehr erfahrt.

Nach § 7 Abs. 4 Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sind nicht nur die Familienbeihilfe, son-
dern auch der Kinderabsetzbetrag nach §33 Abs. 3 und die Absetzbetrage nach § 33
Abs. 4 EStG anrechnungsfrei zu stellen, weiters freiwillige Leistungen der freien
Wohlfahrtspflege und Leistungen von Dritten, die ohne rechtliche Verpflichtung er-
bracht werden.

Das anrechnungsfreie Schmerzengeld sollte nicht nur als solches infolge einer Kor-
perverletzung verstanden werden, sondern alle Arten von immateriellem Schadener-
satz erfassen, insbesondere jenen, der als Rechtsfolge einer Diskriminierung nach
dem Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz oder dem Behinderteneinstellungsge-
setz geltend gemacht wird.
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Die Erlauterungen sollten dahingehend korrigiert werden, dass die Verfassungsbe-
stimmung in § 2 Abs 3 Heimopferrentengesetz, die eben besagt, dass Heimopferren-

ten nicht als Einkommen anzurechnen sind, richtig wiedergegeben wird.
Weiters sollten folgende Leistungen anrechnungsfrei sein:

- Pflegegeld nach Bundespflegegeldgesetz und andere pflegebezogene Geld-
leistungen, da es hierbei um die pauschale Abdeckung des Pflegebedarfs und
nicht um die Finanzierung der allgemeinen Lebenshaltungskosten geht:

- Ausbildungsbeihilfen nach dem Behinderteneinstellungsgesetz und dem Ar-
beitsmarktservicegesetz;

- jener Teilbetrag von Renten-, Pensions-, Rehabilitations- und Umschulungs-
geldern, der fiir die Deckung unmittelbarer persénlicher Bediirfnisse erforder-
lich ist;

- Leistungen aus dem Unterstiitzungsfonds fiir Menschen mit Behinderungen

gemal § 24 Bundesbehindertengesetz.
Mit freundlichen GriiRen

L,
v ) /A
Dr. Hans 7 ofer
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